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MARSZAŁEK
WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO

OS-XI.720.3.2025.MB
Rzeszów, 2025-12-18
DECYZJA
Na podstawie art. 34 ust.1, ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.1480) w związku z art. 8 pkt. 21b i art. 34 ust. 2c - 2f ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 870) oraz art.104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1691) po rozpatrzeniu wniosku X, z siedzibą w X, NIP X, reprezentowanej przez X,
orzekam 
uznaję za prawidłowe stanowisko przedstawione przez X, w sprawie stosowania przepisów ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi –X jest wprowadzającym bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art.8 pkt 21b ww. ustawy, w odniesieniu do napojów w butelce zwrotnej, przez co nie będzie zobowiązana do świadczenia daniny publicznej w postaci opłaty produktowej, zgodnie z art. 34 ust. 2c - 2f ustawy opakowaniowej, pod warunkiem samodzielnego osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki tych opakowań, określonego w załączniku nr 1a do ustawy przy zastosowaniu modelu sprzedaży bezpośredniej do podmiotów z sektora handlu tradycyjnego (tj. hurtowni, sklepów) oraz handlu nowoczesnego (sieci handlowe).
UZASADNIENIE
Pismem z dnia 21.11.2025 r. (data wpływu do Kancelarii Ogólnej 25.11.2025 r.) pełnomocnik X złożył w imieniu X, wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, z których wynika obowiązek świadczenia przez Wnioskodawcę daniny publicznej w postaci opłaty produktowej, obliczanej oddzielnie dla poszczególnych rodzajów opakowań, w przypadku nieosiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki opakowań i odpadów opakowaniowych po napojach. 
Do wniosku zostało załączone pełnomocnictwo oraz potwierdzenie uiszczenia opłaty skarbowej od jego udzielenia oraz potwierdzenie uiszczenia opłaty za wydanie decyzji interpretacyjnej, zgodnie z art. 34 ust.6 Prawo przedsiębiorców. 
W świetle przedstawionego poniżej stanu faktycznego, Wnioskodawca powziął wątpliwość, czy w sytuacji gdy będzie dokonywał wyłącznie sprzedaży i dystrybucji bezpośredniej wszystkich wprowadzonych przez siebie na rynek produktów w opakowaniach na napoje będących butelkami szklanymi wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra, o których mowa w poz.3 załącznika nr 1a do ustawy o gospodarce opakowaniami o odpadami opakowaniowymi:
- wyłącznie do nabywców - przy czym nabywcami napojów w butelce zwrotnej mogą być zarówno podmioty z sektora handlu nowoczesnego (sieci handlowe), jak i handlu tradycyjnego (hurtownie, sklepy),
- do miejsc ustalonych pomiędzy Wnioskodawcą a nabywcami, a następnie, 
- odbiera opróżnione opakowania po tych produktach bezpośrednio z miejsc uzgodnionych z nabywcami, przy okazji lub jednocześnie z realizacją kolejnych dostaw napojów wprowadzanych do obrotu przez Wnioskodawcę, bądź poprzez dedykowane odbiory uzgodnione z tymi nabywcami,
a jednocześnie: 
- w odniesieniu do pozostałych rodzajów opakowań tj. puszek metalowych o pojemności do 1 litra oraz butelek z tworzywa sztucznego (PET) o pojemności do 3 litrów Spółka będzie realizowała obowiązek osiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki w ramach systemu kaucyjnego prowadzonego przez podmiot reprezentujący,
to czy Wnioskodawca może przyjąć, że w zakresie napojów w butelce zwrotnej jest podmiotem wprowadzającym bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 8 pkt 21b ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, który może samodzielnie realizować obowiązek selektywnej zbiórki tych opakowań (bez przystępowania do systemu kaucyjnego), a w konsekwencji czy Wnioskodawca będzie zobowiązany do uiszczenia daniny publicznej w postaci opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2c – 2f ww. ustawy w sytuacji gdyby przyjęte przez niego stanowisko o możliwości samodzielnego wykonywania obowiązku osiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki butelki zwrotnej okazało się nieprawidłowe. 
Opis stanu faktycznego:
Wnioskodawca tj. spółka prawa handlowego z siedzibą w Polsce jest przedsiębiorcą prowadzącym działalność gospodarczą w zakresie produkcji piwa oraz innych napojów alkoholowych i bezalkoholowych. W ramach prowadzonej działalności Wnioskodawca wprowadza napoje w trzech rodzajach opakowań objętych system kaucyjnym, wymienionych w załączniku nr 1a do ww. ustawy tj. butelkach z tworzywa sztucznego (PET) o pojemności do 3 litrów, puszkach metalowych o pojemności do 1 litra oraz butelkach szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra - butelkach zwrotnych, których dotyczy przedmiotowy wniosek. W odniesieniu do napojów w butelkach zwrotnych Wnioskodawca realizuje działalność w oparciu o model sprzedaży bezpośredniej. Polega ona na dostarczaniu napojów w butelkach zwrotnych przez Wnioskodawcę bezpośrednio do miejsc ustalonych z nabywcami, a kolejno na odbiorze przez Wnioskodawcę pustych opakowań po produktach tego samego rodzaju z tych samych miejsc. Nabywcami produktów są zarówno podmioty z sektora handlu nowoczesnego (m.in. sieci handlowe), jak i handlu tradycyjnego (m.in. hurtownie regionalne, sklepy detaliczne, hale cash&carry). System logistyczny organizowany przez Wnioskodawcę obejmuje swoim zakresem: dostarczanie napojów w butelkach zwrotnych do uzgodnionych wcześniej lokalizacji nabywców, odbiór opróżnionych opakowań w ramach kolejnych dostaw lub osobnych odbiorów ustalonych z nabywcami, naliczanie kaucji za każde opakowanie zwrotne (butelkę, skrzynkę, paletę), rozliczanie zwrotów poprzez wystawianie not obciążeniowych, uznaniowych lub innych dokumentów księgowych. Odebrane opakowania są przyjmowane do magazynu Wnioskodawcy, gdzie podlegają weryfikacji i kierowane są do ponownego wykorzystania w procesie produkcji i dystrybucji. Jak zaznacza Wnioskodawca, nie ma on wpływu na to w jakim zakresie poszczególni nabywcy dokonują dalszej sprzedaży produktów w butelkach zwrotnych ani tego w jaki sposób kształtuje się późniejszy obrót tymi napojami oraz ich ewentualny zwrot od kolejnych podmiotów. Wnioskodawca nie odbiera butelek po napojach wprowadzonych do obrotu przez inne podmioty.
Jak zaznacza Wnioskodawca, może się zdarzyć, iż w ramach prowadzonej działalności odbierane są opróżnione butelki, które pierwotnie dostarczane były innym nabywcom (ale jednocześnie wprowadzone do obrotu przez Wnioskodawcę), z zastrzeżeniem że opakowania te pochodzą z własnych zasobów Wnioskodawcy. 
W ujęciu praktycznym oznacza to, że:
- przy dostawie produktów w butelkach zwrotnych nabywca może jednocześnie przekazać opróżnione butelki,
 - odbiór odbywa się w ramach tego samego miejsca, do którego dostarczane są nowe napoje,
- część odbiorów może być realizowana w terminach uzgodnionych odrębnie, po zebraniu przez nabywcę określonej liczby pustych opakowań. 	
Prowadzona obecnie przez Wnioskodawcę wewnętrzna logistyka zwrotna jest wysoce efektywna, poprzez osiąganie wysokich poziomów selektywnej zbiórki. Dla przykładu w roku 2024 poziom selektywnej zbiórki butelki zwrotnej o pojemności 500 ml wyniósł około 92%, a w okresie od stycznia do września 2025 r. w odniesieniu do butelek o pojemności 330 ml poziom ten wyniósł około 88-90%. Zdaniem Wnioskodawcy, tak wysokie wyniki świadczą o efektywności sposobu zbiórki realizowanej w ramach jego  działalności. Zebrane w ten sposób opakowania są spójne pod względem asortymentu tj. wszystkie pochodzą z zasobów Wnioskodawcy, a ich cykl obiegu odbywa się pomiędzy Wnioskodawcą a nabywcami opakowań. 
Stanowisko Wnioskodawcy: 
Zdaniem Wnioskodawcy, mając na uwadze opisany stan faktyczny tj. sytuację, w której Wnioskodawca dokonywał będzie wyłącznie sprzedaży i dystrybucji bezpośredniej wszystkich wprowadzanych przez siebie na rynek produktów w opakowaniach na napoje będących butelkami szklanymi wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra, o których stanowi załącznik nr 1a do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi to jest on podmiotem wprowadzającym bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art.8 pkt 21b ww. ustawy, a co za tym idzie:
- nie będzie on zobowiązany do przystąpienia do systemu kaucyjnego, a tym samym będzie mógł samodzielnie realizować obowiązki selektywnej zbiórki tych opakowań,
- a w konsekwencji po stronie Wnioskodawcy nie powstanie obowiązek uiszczania daniny publicznej w postaci opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2c - 2f ww. ustawy. 
Jednocześnie w odniesieniu do pozostałych rodzajów opakowań wprowadzanych na rynek przez Wnioskodawcę tj. puszek metalowych o pojemności do 1 litra oraz butelek z tworzywa sztucznego (PET) o pojemności do 3 litrów, o których mowa w załączniku nr 1a do niniejszej ustawy, Wnioskodawca będzie realizował obowiązek osiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki w ramach systemu kaucyjnego prowadzonego przed podmiot reprezentujący.
Zdaniem Wnioskodawcy, opisany stan faktyczny pozwala stwierdzić, że spełnione są wszystkie przesłanki wymagane do uznania, iż Wnioskodawca posiada status wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje stanowiące butelkę zwrotną w rozumieniu art. 8 pkt 21b ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. 
Spełnienie przesłanki o dokonywaniu wyłącznie sprzedaży bezpośredniej polegającej na dostarczaniu napojów w opakowaniach przez wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje zdaniem Wnioskodawcy odbywa się w ramach samodzielnego procesu sprzedaży, dostawy i odbioru napojów w tych opakowaniach, z wyłączeniem pośrednictwa innych podmiotów handlowych. Zarówno sprzedaż jak i dystrybucja odbywa się bez udziału hurtowników, pośredników, operatorów logistycznych czy agentów działających we własnym imieniu co stanowi o tym, że relacja prawna i faktyczna zawierana podczas każdej sprzedaży dotyczy wyłącznie Wnioskodawcy oraz nabywcy. Tak zorganizowana sprzedaż, polegająca na realizowaniu dostaw własnym bądź wynajętym transportem oraz odbiór pustych opakowań w ramach kolejnych dostaw, zdaniem Wnioskodawcy zapewnia pełną kontrolę nad łańcuchem dystrybucji, a co za tym idzie wpisuje się w model sprzedaży bezpośredniej. 
Zdaniem Wnioskodawcy przesłanka dotycząca wyłączności sprzedaży bezpośredniej jest spełniona w odniesieniu do napojów wprowadzanych do obrotu w butelce zwrotnej, z uwagi na fakt, iż w stosunku do tego rodzaju opakowania Wnioskodawca prowadzi sprzedaż wyłącznie w jednym, jednolitym modelu jako sprzedaż bezpośrednia w rozumieniu art. 8 pkt 21b ww. ustawy. 
Wnioskodawca zaznacza, iż wprowadzając równolegle do obrotu napoje w innych rodzajach opakowań wymienionych w załączniku nr 1a do ww. ustawy występuje jako wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje, realizując tym samym obowiązki selektywnej zbiórki opakowań w ramach systemu kaucyjnego. Zdaniem Wnioskodawcy takie zróżnicowanie jest w pełni zgodne z ustawą o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zapewniając spójność z jej celami środowiskowymi. 
W ocenie Wnioskodawcy przesłanka dotycząca dostarczania produktów do miejsca ustalonego z nabywającym również została spełniona, ponieważ wszystkie dostawy napojów w butelce zwrotnej odbywają się do każdorazowo ustalonych miejsc ustalonych z nabywcą. Miejsca te są wykazywane na umowach handlowych, zamówieniach bądź też innych dokumentach potwierdzających współpracę. 
W praktyce działalności Wnioskodawcy nabywcami są podmioty z sektora handlu nowoczesnego i tradycyjnego, w tym sieci handlowe, hurtownie, hale typu cash&carry oraz mniejsze punkty dystrybucyjne. Każdy z tych nabywców posiada indywidulanie uzgodnione miejsce odbioru towarów, które może stanowić magazyn centralny, centrum logistyczne, punkt odbioru lub bezpośrednio placówkę handlową. Wnioskodawca realizuje dostawy do tych miejsc własnym lub zleconym transportem, zachowując pełną kontrolę nad przebiegiem procesu od momentu załadunku po odbiór towaru przez nabywcę, co pozwala na utrzymanie zamkniętego obiegu logistycznego, polegającego na jednoczesnym dostarczaniu i odbiorze pustych opakowań w tym samym punkcie. 
W ramach współpracy handlowej nabywający posiada opróżnione opakowania w momencie dostawy kolejnych partii napojów, co umożliwia ich niezwłoczne wydanie Wnioskodawcy. Nie ma przy tym znaczenia w jaki sposób nabywający wszedł w posiadanie zwracanych butelek - mogą one pochodzić zarówno z jego wcześniejszych zakupów, jak i ze zwrotów dokonanych przez jego klientów końcowych. Zdaniem Wnioskodawcy istotne jest to, że są to opakowania tego samego rodzaju, spójne asortymentowo i które pierwotnie zostały wprowadzone przez niego na rynek - są tożsame podmiotowo.
W niniejszej sprawie należy stwierdzić, co następuje: 
Zgodnie z definicją zawartą w art. 8 pkt 21b ustawy o gospodarce opakowaniami  odpadami opakowaniowymi wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniu to przedsiębiorca wykonujący działalność gospodarczą w zakresie wprowadzania do obrotu produktów w opakowaniach na napoje wielokrotnego użytku, o których mowa w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy, będących napojami, dokonującego wyłącznie sprzedaży bezpośredniej polegającej na dostarczaniu napojów w opakowaniach przez wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego między tym wprowadzającym a nabywającym i jednocześnie odbieraniu przez tego wprowadzającego opakowań po produktach tego samego rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego samego wprowadzającego. 
W rozumieniu art. 21a ust. 2 ww. ustawy, wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje jest zobowiązany do osiągnięcia poziomu selektywnego zbierania opakowań co najmniej w wysokości określonej w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy, co przemawia za tym, że przepis ten odnosi się wyłącznie do butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra.
[bookmark: _GoBack]Jednocześnie przepis ten nie reguluje obowiązku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania w ramach przystąpienia do systemu kaucyjnego dla wprowadzających bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje będących butelkami szklanymi wielokrotnego użytku, tak jak w przypadku wprowadzających produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 21a ust. 1 ustawy opakowaniowej. Zatem dla butelek szklanych wielokrotnego użytku i wprowadzających bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w tych butelkach, nie ma obowiązku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania tych opakowań zwrotnych poprzez przystąpienie do systemu kaucyjnego, inaczej ustawodawca nie wyodrębniałby tych dwóch grup wprowadzających w oparciu o przepisy wynikające z art. 21a ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy. 
Podsumowując, wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w butelkach szklanych wielokrotnego użytku mają obowiązek osiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki (podobnie jak wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje dla pozostałych grup opakowań), ale mogą obowiązek ten realizować samodzielnie np. w ramach własnej zbiórki oraz wielokrotnej rotacji tych samych opakowań zwrotnych, pomiędzy wprowadzającymi bezpośrednio do obrotu a nabywającymi napoje w tych opakowaniach - tak jak Wnioskodawca wskazał w przedmiotowym wniosku. Mając powyższe na uwadze, stwierdzam, że Wnioskodawca nie ma obowiązku przystąpienia do systemu kaucyjnego poprzez zawarcie umowy z podmiotem reprezentującym w zakresie butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra, a tym samym nie będzie objęty obowiązkiem uiszczenia opłaty produktowej, pod warunkiem samodzielnego osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki tych opakowań, określonego w załączniku nr 1a do ustawy.
Tak więc Wnioskodawca, poprzez wprowadzanie do obrotu napojów zarówno w butelkach szklanych wielokrotnego użytku jak i butelkach z tworzywa sztucznego (PET) o pojemności do 3 litrów oraz puszkach metalowych o pojemności do 1 litra może jednocześnie posiadać status wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniu na napoje (w przypadku butelek szklanych) oraz wprowadzającego produkty w opakowaniu na napoje (w odniesieniu zarówno do butelek z tworzyw sztucznych jak i do puszek metalowych). 
Realizowany przez Wnioskodawcę model dystrybucji napojów w butelkach szklanych polegającej na sprzedaży bezpośredniej do nabywców z kanału tradycyjnego takich jak hale cash&carry jak i również handlu nowoczesnego takich jak sieci handlowe, wpisuje się w definicję wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje zgodnie z art. 8 pkt 21b ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Wnioskodawca spełnia zatem wszystkie przesłanki zawarte w ww. definicji tj. dostarczanie produktów w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego z nabywającym przy jednoczesnym odbiorze opróżnionych opakowań po napojach, odbieranie opakowań tego samego rodzaju co wprowadzane do obrotu przez tego samego wprowadzającego z miejsc uzgodnionych z nabywającym, realizowanie wyłącznie sprzedaży bezpośredniej w stosunku do butelki zwrotnej. 
Reasumując, stanowisko Wnioskodawcy, że kwalifikuje się jako wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniu na napoje i może samodzielnie realizować obowiązek selektywnej zbiórki odnośnie szklanych butelek wielkokrotnego użytku bez konieczności zawierania umowy z podmiotem reprezentującym, przez co nie będzie zobowiązany do świadczenia daniny publicznej w postaci opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2c- 2f ww. ustawy, pod warunkiem samodzielnego osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki tych opakowań, określonego w załączniku nr 1a do ustawy, uznaję za prawidłowe. 
Powyższa interpretacja przepisów dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawcę i przytoczonego w treści decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowiązującym w dniu wydania niniejszej interpretacji. 
Interpretacja zawarta w powyższej decyzji dotyczy wyłącznie tej indywidualnej sprawy.
Podkreślić należy również, że decyzja interpretacyjna dotyczy wyłącznie wyjaśnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez Wnioskodawcę daniny publicznej.
Mając powyższe na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

 POUCZENIE

Od decyzji służy Stronie prawo wniesienia odwołania do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska za pośrednictwem Marszałka Województwa Podkarpackiego w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji. Odwołanie należy składać w dwóch egzemplarzach.
Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwoławczy postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. Przed upływem terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wdał decyzję. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna. 

Z up. MARSZAŁKA  WOJEWÓDZTWA
Z-ca DYREKTORA DEPARTAMENTU
OCHRONY ŚRODOWISKA
Otrzymują:
Adresat
OS-XI. - a/a
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